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(Jlkemiz kent planlamanin amaclart yakn tarihe kadar beg grupta toplanmaktayds. Bunlar,

kentin fiziksel yapisini iyilestirmek, geligtirmek,

toplum yararini gelistirmek, birey ya da gruplann gikarlart igin tiim kentlinin ¢ikarlartnin
zedelenmesini Gnlemek,

kentin fiziksel gelismesine iliskin politika ve tnerilerin demokratik yoldan saptanmasini
ve uygulamasint kolaylagtirmak,

kentin gelismesinde yonetsel, politik, teknik esgiidiimii saflamak,

yonetim kararlarinda uzun vadeli amaglarin ve diisiincelerin goz oniine almmasina olanak
tanimak, olarak siralanabilir (BIB). Son yillarda bunlara;

kaynaklarin, gelecek nesiller dikkate almarak degerlendirilmest,

kirlenme ve bozulmalarm Gnceden engellenmesi, bozulan/kirlenen alanlarin yeniden
kazanlmasy/canlandiriimast (Angmn, 1991) gibi gevre ile ilgili amaglarda eklenmigtir.
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“Bir sehrin sekillenmesini etkileyen pek cok husus vardir. Sehrin arazi
durumunu, meyillerini, topragin ve zemin tabakalarinin cinsini, yer alt1 ve
yeristii sularlm IKlim durumunu, sehir ve civarmin sihhi sartlarlnl bitki
cinslerini, ve benzeri tabii sartlar1 icine alan fiziki meseleler, sehirde ticaretin
gehsme& arsa fiyatlarindaki degismeler, sehir 1g1nde Insan, esya ve gida
maddesi nakllndekl fazla zaman sarfin1 6nleyici ¢oziim sekﬂlerlmn bulunmasi
ve bunlara benzer hususlar1 i¢ine alan iktisadi meseleler, halkin iskan, iyi
yasama, dinlenme, gelisme ve eglenme ihtiyacini, maddi ve ruhi sefaletin
giderilmesini, niifus hareketlerini, sehirlinin 6rf, adet ve inanglarinin dikkate
alimmasini icine alan toplumsal meseleler en kolay ve en ucuz yol, yeralt1 ve
yerustii tesislerinin  kurulmasi imkanlarmi dikkate alan teknik meseleler,
sehirlerin tarihi ve kaynaklarinin muhafaza edilerek onlarla birlikte yasamanin
imkanlarini i¢ine alan tarihi meseleler, planlar1 ger¢eklestirecek ve uygulamay1
yapmaya Yyarayacak gelir kaynaklarinin ne sckilde halledileceginin esasa
baglanmas: demek olan mali meseleler, mevcut imkanlar1 en iyi sekilde
kullanarak yollari, meydanlari, tesisleri ve bunlarin teskil ettigi hacimlerin
birbirleriyle ve insan boyutuyla en 1yi nispetler verecek sekilde tertiplenmesini
saglayan ve sehre biitliniiyle bir sanat eseri hiiviyeti kazandiracak olan estetik
meseleler ve nihayet biitiin bu meselelerin hangi mevzuata dayanilarak
gerceklestirilebileceginin tespitini igine alan hukuki meseleler hep sehir
planlamasinin en 1yl sekilde yapilabilmesi ve hazirlanacak planlarin uygulama
imkan1 bulabilmesi i¢in ayr1 ayr1 dikkate alinmasi gereken hususlardir.” Bu
Ifade 6zetlenecek olursa;



Avrupa Kentsel Sartrnin (1992) temel ilkelerinden biri “herkesin saglikl,
guvenli, yerlesik, hos ve o0zendirici bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugudur” (Anonim, 1996). lyi tasarlanmis acik ve yesil alanlarin varh§ kentsel
alanlarin cekiciligini arttirmalari ve kentliye daha saglikli yagam alanlari sunmalari
acisindan vazgecilmezdir. Ayrica acgik ve yesil alanlar yasanilabilir ve surdurulebilir
kent vizyonunda onemli bir yer tutarlar. Bu baglamda Avrupa Kentsel Sarti yerel
yonetimleri “dogayr ve vyesil alanlann korumakla ve gelistirmekle”
goreviendirmistir.

FiZiKi PLANLAMADAKI KENTSEL YASAM FONKSIYONLARI
1. BARINMA (konutlar)
2. CALISMA (cesitli sektorlere ait isyerleri)

3. ALTYAPI VE DONATILAR (kamu yonetim, ulasim ve ulastirma
kurumlari, dini, saglik, teknik ve sosyal donatilar)

4.  EGITIM (ilkdgretim okullar, meslek ve sanat okullari, kiitiiphane, kiiltiir
merkezleri, tiyatro ve konser salonlari)

5. DINLENME (ormanlar, parklar, yesil alanlar, cocuk bahgeleri, spor
alanlar1, yiiriiylis bantlari, rekreasyon alanlar)

6. ULASIM (sehirici ve dist ulasim, yakin ¢evre ulasim altyap1 ve tesisleri,
yollar v.b.)

7.  HABERLESME’ den olusur.




Imar Planlamasinin Amaci

Planlama topluma yonelik bir fonksiyonu yerine getirdiginden, kent, ¢evre, kiy1, turizm
vb. her ayr1 planlama alani igin planlama siire¢ Ve asamalarina yonelik olarak hukuksal
cercevenin ¢izilmesi gerekir. Hukuki cergeve genelde imar hareketlerine yoneliktir.
Planlamanin hukuki cercevesi, kamu ve toplum yararina planlamanin cergevesini
gosterir. Planlamada kamu ve toplum yarar1 6n sart olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, kentlerde ve kent dis1 alanlarda planlamanin hukuki ¢ergevesi de bu 6zgiin
nitelik dogrultusunda olusturulmasi gerekir, Iste imar planlamasinin amaci, belediye ve
miicavir alanlar ile bu alanlarin disinda, kamu ve toplum yararmi gergeklestirecek bir
cevrenin  olusturulmasidir. Dolayisiyla, imar planlamasiyla ilgili kanun ve
yonetmelikleri, imar mevzuatinin her tirli toprak kullanimim1i hukuk kurallarina
baglayan, planlarin uygulanmasindan oOnce bilinmesi gereken hukuki veriler olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Imar planlarinin nasil iiretilecegini belirleyen 3194 sayili Imar Kanunu Esas aliarak
cikartilmis olan 14 Haziran 2014 tarihli, MEKANSAL PLANLAR YAPIM
YONETMELIGININ 1. maddesine gore; “..Bu Yonetmeligin amaci; fiziki, dogal,
tarihi ve Kkiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini
saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay:1 desteklemek,
yasam Kkalitesi yiiksek, saghkh ve giivenli ¢evreler olusturmak iizere hazirlanan,
arazi kullamm ve yapilasma Kkararlar1 getiren mekéansal planlarin yapimina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” 2. maddesine gore ise bu
yonetmelik; “her tiir ve olcekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon,
ilave, degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel amach
plan ve projelere yonelik usul ve esaslar1” kapsar.
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Mekénsal planlar: 3194 sayih imar Kanunu uyarinca

hazirlanan, kapsadiklari alan ve amacglari agisindan
ust kademeden alt kademeye dogru sirasiyla;

Tarali alan yola

mekansal strateji plani, ¢gevre dlizeni plani ve imar
terk edilecek

kisim

planini ifade eder.




PLANLAMA ILKELERI

Kent planlama surecinin hemen hemen tum ulkelerde rastlanan, yasal cerceve ile
tanimlanmig ortak ilkeleri yedi baslik altinda toplanabilir. Bunlar kisaca:

Genellik ilkesi: Kentin gelecekteki gelismesinin ana gizgilerle belirlenmesi, ayrintiya
inmemesidir.

Nesnellik ilkesi: Planin esit ve adalet ilkeleri cergevesinde uygulanmasi ve yine ayni
ilkelere gore hazirlanmasidir, plan nesnel degil ise, zarar goren taraf (birey, tluzel
kisiler ya da devlet olabilir) yargi yoluna basvurulabilir.

Aciklik llkesi: Planin herkesce bilinmesi, toplumun istedigi zaman plani gérme
velveya elde etme hakki bulunmasidir. Cevre Duzeni plani ve imar planlari
onaylandi§i tarinten itibaren en ge¢ on bes is gunu iginde otuz gun sureyle herkesin
gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asilmak suretiyle ve
idarelerin internet sayfalarinda es zamanli olarak ilan edilir.

Zorunluluk ilkesi: Onay! kesinlesen bir planin uyulmasi gereken yasal belge niteligi
kazanmasi ve uymayanlarin, belediyeler ve devlet de dahil olmak tzere
cezalandirilmasidir.

Uzun Vadelik ilkesi: Planlamanin bugiine yonelik degil, gelecege yonelik, genellikle
10-20 yil gibi bir s[]rfayi kapsamasidir.

Genig Kapsamlilik llkesi: Kentin yalnizca fiziksel gelisme sorunlarina degil toplumsal
ekonomik, cevresel, vb. sorunlari da ¢ozum aranmasi ve politikalar gelistirmesidir.

Esneklik llkesi: Cok dnemli nedenler olmadik¢a plan degistiriimez. Cesitli nedenlerle,
planin kentteki ekonomik, toplumsal ve/veya teknolojik gelismelerin gerisinde kaldigi
durumunda, planin kentteki degisme uyarlanmasi gerekliligidir. Plan degisikliginden
mutlaka toplum yarari bulunmasi gerekir.



Planlamaya Etki Eden Faktorler

Planlamaya girdi olusturan c¢esitli etmenler bes ana grupta toplanabilir. Bu
etmenlerin en onemlileri sunlardir:

Dogal etmenler; Zemin yapisi ve topragin niteligi, topografya, yonlenme (arazi
egimli ise onemll) iklim, arazinin silueti/gorulebilirligi, baki(manzara) noktalari/

akslari, kiy1 kaynaklari, yerustu ve yer alti dogal kaynaklar (flora, fauna, yer alti
suyu, maden ve mineral rezervleri), vb.

Yapay etmenler; yerlesmenin gevre yerlegsmelerle iliskisi, yerlesmenin mevcut
durumu (arazi kuIIanlml yap! yogunlugu ve yapilarin niteligi, ulagim agi, ulagsim
sisteminin ve teknik aItyaplnln niteliklileri ve sinirlari, vb.), mulkiyet dokusu, cevre
sorunlari(gurdltt, hava, su, toprak ve gorsel kirIiIikIer), kent ve kent alt birimlerine
kimlik vere/verebilecek olan ve/veya yerlesmenin tarihinin ginumuzdeki izlerini
olusturan sembolik ifadeler, elemanlar, tek yada grup yapilar, vb.

Sosyal ve ekonomik etmenler; nufus buyimesi, demografik yapi, istihdam
yapisi ve degisimi, sosyo- -ekonomik yapl ve yasam bicimleri, kentsel islevler ve
alt islevler arasi iligkiler, arazi degerleri ve emlak pazari, belediye kaynaklari,
tpplumlsal_or%utluluk toplumun ve toplum kesimlerinin yerlesmeden beklentileri ve
oncelikleri, vb.

Hukuksal etmenler ve siyasal tercihler; imar ile ilgili yasalar, yagsam
kolaylastirici fiziksel konfor standartlari ve normlar, mulkiyet yapisinda parcalilik,
vb.

Teknolojik etmenler; bilgiye erisme ve isleme teknolojileri, toplumun bilgiye
erisme ve islemedeki teknoloji duzeyi, kent teknik altyapi (yasam sistemi) agi, vb.



Degisik olcekte planlama ¢alismalarinda ve planlama surecinin degisik
asamalarinda, agirliklari farkli da olsa bu etmenler planlamanin ana
girdilerini olusturur. Bu etmenler konusunda kentsel bilgiye sahip
olmanin

planlama surecine baslica katkilari sunlardir;

Kent gelisme formunun ve yerlesmeye acilacak alanlarin saglikl
belirlenmesi, gesitli kentsel iglevlere alan tahsisinin toplum yapisina
uygun yapilabilmesi,

Belirlenen yerlesme alanlarinda iklime uygun ve cevre ile dengeli
planlama kararlarinin olusturulabilmesi,

Toplumun yasam bigimine uygun, gerceklesebilirligi yuksek planlama
kararlarinin olusturulabilmesi,

Yerlesmenin mevcut dokusunun ve stoklarinin ( konut, isyeri, arsa,
kaltar varliklari, vb.) en saglikl sekilde degerlendlrllme3|

Kentin kimlikli gelisebilmesi icin kent buatunu olgceginde, tasarim
acisindan kritik noktalarin ve/veya alanlarin belirlenmesi,

Toplumun kosullarina en uygun planlama yaklasiminin ve planlama
yontemlerinin secilmesi, varsa dar bogazlarin bilinmesidir.



Planlama siireci asagidaki asamalardan gececektir.

Hedef Belirleme
Amaclar

Tammlar

Plan Yapma
Secenek Planlar
Degerlendirme
Uygulama

Izleme (Monitoring)
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PLANLAMA SEVIYELERI VE ARAZI KULLANIM PLANLARI

Planlama; kavram olarak, belirlenen bir hedefe ulasabilmek amaciyla, harekete
gecmeden Once yapilan hazirliklar, Kkarar verme, secim Yyapma siirecidir.
Planlama, harekete onciiliik yapacak olan diisiince sistemini olusturur ve boylece
eyleme onciiliik eden kuramsal-teorik, varsayimsal yapiy1 getirir, diisiince tarzini
saptar.

Ulke Planlama; bir iilkenin hizmet, altyap1 ve sanayii yatirimlarini, dogal, ekonomik
tiim kaynak ve imkanlarini arastirarak belirleyen ve izlenecek ekonomik, sosyal,
kiiltiirel politika hedefleriyle uyumlu 6neriler iceren bir planlama tiiriidiir.

Bolge Planlama; ekonomik, sosyal ve dogal bakimdan benzerlikler gosteren
mekanlarin, uyumlu ve dengeli kalkinmasini saglamak amaciyla yapilan
planlardir.



Kirsal Planlama; kucguk yerlesim merkezleri ve yakin ¢cevresindeki merkezler
arasinda uyum saglamak, sosyal donati ve altyapi yatirimlarini yonlendirmek icin
yapilan planlardir.

Cevre Planlama; konut,sanayi,tarim,turizm, ulasim gibi sektorler ile kentsel — kirsal
yap! ve gelisme ile dogal ve kulttrel degerler arasinda koruma — kullanma dengesini
saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel, mekansal ve iglevsel
butinluk gosteren sinirlar igcinde, varsa bolge plani kararlarina uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen, 1 : 25 000, 1 : 50 000, 1 : 100 000
veya 1 : 200 000 olgekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir buttin olan
planlardir.

Metropol Planlama; fiziksel, ekonomik ve sosyal agidan genis kapsamli, esnek ve
uzun sure gelisme egilimlerine uyan yerlesme, altyapi programlari igceren planlardir.
Kent Planlama; Ust duzeydeki planlarin ve kentin verilerine gore konut, ulagim,
calisma, dinlenme gibi gereksinimleri, kentsel fonksiyonlar goz onunde tutularak
olanaklar olgusunde en iyi kargilamak amaciyla hazirlanan yerlesme ve gelisme
ilkelerini belirleyen planlama turuddr.

Yerel Planlama; degisik buyuklUukteki yerlesik alanlarin ya da bazi yoreleri turizm,
sosyal — toplu kont, kiyi seridi duzenlemesi gibi amaglar icin planlanmasidir.
Kalkinma Planlan

Sanayinin ve tarimin yurt duzeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizli gelismesi,
ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinma, ulke kaynaklarinin dokum ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasi hedeflenerek yapilan planlardir.
Kalkinma Planlari ile kent planlari arasinda direkt iliski olmadigindan Kalkinma
Planinin kararlari nazim plana aktarilamamaktadir.



